瑞安市自然资源和规划局
行政处罚决定书
 瑞资规 罚﹝2022﹞40号
当事人：瑞安江南新区建设开发有限公司   法定代表人：张×  
类  型：有限责任公司（国有独资）  
统一社会信用代码：91330381××××××××××（1/1）    

联系方式：1370668××××   地   址：瑞安市××大道××管理中心大楼           

案    由：瑞安江南新区建设开发有限公司未经批准进行填海活动案                                    
2022年04月25日14时30分，瑞安市自然资源和规划局执法人员前往瑞安市××街道××村标准堤塘开展日常巡查，发现在该标准堤塘外原飞云江海域位置，已建设成陆域，现状为混凝土平台，平上台堆放有渔船及其他维修设备等，涉嫌人为填海用海。经进一步调查，初步认定瑞安江南新区建设开发有限公司为该填海项目的业主单位，且业主单位不能提供有效的海域使用权证书及相关填海用海审批文书。当事人（瑞安江南新区建设开发有限公司）的上述行为已涉嫌违反了《中华人民共和国海域使用管理法》第三条之规定“海域属于国家所有，国务院代表国家行使海域使用权。任何单位或个人不得侵占、买卖或者以其他形式非法转让海域。单位和个人使用海域，必须依法取得海域使用权”。

通过本案收集的《现场笔录》、《询问笔录》、《现场照片》、《营业执照》、《测量报告》等主要证据分析汇总认定，瑞安江南新区建设开发有限公司在未取得海洋主管部门许可的情况下于2013年08月至2014年1月期间，指挥施工单位瑞安市新野渣土清运有限公司施工人员在瑞安市××街道××村标准堤塘外原飞云江高滩海域倾倒渣土、岩石等，经平整后构筑成混凝土平台，填成现有陆域并占用至今，用以缓解我市小型木质渔船修造难问题，填成陆域面积经浙江博绘海洋科技有限公司测量为0.413公顷。
2022年06月06日，我局依法向当事人送达了瑞资规听告字〔2022〕40号《行政处罚听证告知书》，当事人在法定期限内未向本机关提出陈述、申辩及要求举行听证，逾期未提出的，视为放弃陈述、申辩及举行听证的权利。

依据《中华人民共和国海域使用管理法》第四十二条“对未经批准或者骗取批准，进行围海、填海活动的，责令退还非法占用的海域，恢复海域原状，没收违法所得，并处非法占用海域期间内该海域面积应缴纳的海域使用金十倍以上二十倍以下的罚款”的规定，经本局领导及政策法规科案卷会审后一致决定，对你（单位）作出：“责令退还非法占用的海域，恢复海域原状；并处罚人民币贰佰肆拾壹万陆仟零伍拾元整（¥241.605万元）”的行政处罚。

罚款计算有关说明：

1、用海类型及面积：用海类型为填海用海，面积0.413公顷；

2、海域等别及海域使用金征收标准：参照2009年浙江省人民政府颁布的《浙江省海域使用金征收标准》，本案违法区域属瑞安市行政管辖范围内，海域等别为五等海域，在2018年5月1日前对于建设填海造地用海征收45万元/公顷的海域使用金；
3、海域使用金征收方式：根据《浙江省海域使用金征收管理办法》第十一条第一款规定“对填海造地、非透水构筑物、跨海桥梁和海底隧道等项目用海实行一次性计征海域使用金；

4、处罚倍数：参照《浙江省海洋与渔业行政处罚裁量基准》的裁量规定，符合海洋功能区划，且填海面积在10公顷以下、用海时间在1年以内的，属于较轻阶次；不符合海洋功能区划的，一律属于严重阶次，其他情形的，属于一般阶次。当事人填海面积在10公顷以下但用海时间已超过1年，其行为不符合“较轻”及“严重”阶次标准，可裁定为“一般”阶次，罚款幅度为处非法占用海域区间内该海域面积应缴纳的海域使用金的13-16倍罚款。鉴于本案当事人对于违法行为被执法人员查获后能积极配合调查，主动联系与本案有关联人员前来我局接受调查，且该项目建设初衷是为缓解我市小型木质渔船修造难问题，为困难渔船从业者提供帮助，占用海域期间未取得任何违法所得，2022年05月26日本案经局相关领导及政策法规科集体研究决定，给予一般行政处罚标准，取应缴纳的海域使用金13倍的标准。

5、没收违法所得：本案涉及用海单位在占用海域期间未取得任何违法所得；

6、填海用海罚款计算方式为：

海域使用金征收标准×违规填海用海面积×处罚倍数=罚金
即45万元/公顷×0.413公顷×13倍=241.605万元
行政处罚的履行方式和期限：

请自收到本决定书之日起十五日内依照《浙江省瑞安市政府非税收入缴款单》规定的方式和途径进行缴纳罚没款。逾期不缴纳罚没款的，将依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第（一）项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款。加处的罚款由代收机构直接收缴。

如对本决定不服，可在收到本决定书之日起六十天内向瑞安市人民政府或温州市自然资源和规划局申请行政复议；也可以在六个月内直接向瑞安市人民法院提起行政诉讼。但在复议、诉讼期间，行政处罚不停止执行。

逾期不申请行政复议或不起诉，又不履行本处罚决定的，本机关将依法申请人民法院强制执行。

瑞安市自然资源和规划局2022年06月15日

（第二联　送达）
共肆页，第贰页 


